Europanavnets drsrapport 2005

Indledning:

2005 har veeret et saerdeles atypisk ar for debatten og oplysningsarbejdet om Europa
og dermed ogsa for Europanaevnets arbejde.

Den hidtidige 3-3arige bevillingsperiode Igb ud den 31/12 2004, og den daveerende
formand for Europanavnet Peter Wivel fratradte grundet nyt job i Berlin.

For perioden 2005-07 blev der bevilget 20 mio. kr. pr. ar, i alt 60 mio.kr. til den 3-
arige periode. Hele strukturen for bevillinger blev efter politisk beslutning lagt om, sa
der nu er en raekke forskellige puljer, der malrettet har til formal at styrke debatten
indenfor en raekke omrader. Folketingsvalget i foraret 2005 forsinkede hele den
politiske proces med at fa udpeget en ny formand og et nyt naevn. Den ny formand
Claus Larsen-Jensen, tidligere formand for Folketingets Europaudvalg, blev udpeget af
Undervisningsministeren i marts 2005. Bevillingsgrundlaget var fgrst endeligt pa plads
til de fagrste bevillinger for 2006 i maj 2005. De hidtidige medlemmer af
Europanavnet fortsatte indtil juni, hvor det nye Europanavn blev sammensat, og de
nye folk introduceredes til arbejdet.

For at fa en s& hurtig og effektiv igangsaetning af debat og oplysningsaktiviteterne
holdt Europanaevnet fgr den fgrste bevillingsrunde orienteringsmgder med alle partier,
bevaegelser, organisationer, lokalradioer og TV stationer, bibliotekerne og andre
introducerede, s de blev informeret om de nye regler. Samtidig blev det
understreget, at Europanavnets sekretariat ogsa er en samarbejdspartner for
ansggerne, sa ansggningsprocessen kan foregd bedst muligt for ansggere og naevn.
Fem partier pd Christiansborg havde aftalt, at der skulle vaere en dansk
Folkeafstemning om Forfatningstraktaten i september 2005. Der blev afsat 30 mio. kr.
ekstra til debat og oplysning i forbindelse med Folkeafstemningen. Alle aktgrer i den
danske debat om Europa havde derfor naturligt nok fokus pa folkeafstemningen og
Forfatningstraktaten. De allerfleste ansggninger til aktiviteter havde dette som tema.
Efter det franske og hollandske nej til Forfatningstraktaten aflyste regeringen
imidlertid den danske folkeafstemning, hvorfor hele bevillingsprocessen omgaende
blev sat i sta af Europanaevnet, og partierne og bevaegelserne i Folketinget og

Europaparlamentet, som var de eneste, der havde ndet at f& udbetalt penge,



afregnede for de udgifter, de havde haft indtil da til forberedelsen af
folkeafstemningen.

Hermed var mange af de planlagte debatter og oplysningsaktiviteter om Europa i
2.halvdr 2006 blevet uaktuelle. Da det skete op til sommerferien, skabte det hos alle
aktgrer et aktivitetsmaessigt vakuum, fordi nye aktivitetsplaner fgrst skulle vedtages
og gennemfgres i praksis. Da det efterfglgende i EU’s Ministerrad blev besluttet, at der
nu skulle vaere teenkepause - og folkelig debat — om Europas fremtid blev der
igangsat en ny proces. Der blev afsat i alt 14 mio. til debat i teenkepausen. Da
bevillingerne fgrst var pa plads sent i 2005, var det rent praktisk for mange
organisationer fgrst muligt at gennemfgre deres aktiviteter i foraret 2006 frem til
1.maj, som var sat som deadline.

For alle aktgrer i europadebatten blev 2005 derfor et atypisk og turbulent ar. For
Europanaevnet gav det ogsa en stor mgdeaktivitet. For Europanaevnets sekretariat,
som ikke er saerlig stort, gav det en ekstraordinaer stor arbejdsmaessig belastning.
Ikke kun pd grund af de mange aendringer og de ekstraordinzere bevillinger, der skulle
frem og tilbage, men ogsa fordi aktivitetsaret bevillingsmaessigt kun blev pd 9
maneder.

Mange af de bevillinger, der er bevilget i 2005, vil derfor fgrst for alvor sld igennem
aktivitetsmaessigt i 2006.

I den foregdende tredrige bevillingsperiode bestod naevnet af formand Peter Wivel, Pia
Olsen, Kirsten Jensen, Marcus Schmidt og Britta Schall Holberg. De var beskikket frem
til 31. maj 2005. I forbindelse med 3rsskiftet og folketingsvalget i februar skete der
imidlertid enkelte udskiftninger. Peter Wivel tradte tilbage som formand ved arsskiftet,
og Britta Schall Holberg tradte ud af naevnet, da hun blev valgt ind i folketinget.
Formandssaedet blev besat af Claus Larsen-Jensen den 8. marts 2005, hvorimod
Schall Holbergs szede stod tomt frem til beskikkelsesperiodens udlgb. Frem til 31. maj
2005 bestod naevnet sdledes af Claus Larsen-Jensen, Kirsten Jensen, Pia Olsen og
Marcus Schmidt. Den 1. juni forlod Kirsten Jensen og Pia Olsen naevnet, og Inge Dahl-
Sgrensen, Eva Mgller og Hans Grishauge tradte ind samtidig med, at Marcus Schmidt

blev genudnaevnt. Det siddende naevn bestdende af Claus Larsen-Jensen, Eva Mgller,



Inge Dahl-Sgrensen, Hans Grishauge og Marcus Schmidt er beskikket frem til den 31.
maj 2008.

Neevnets udvikling i 2005:

Ved vedtagelsen af finansloven for 2005 andredes strukturen for naevnets bevilling.
Der blev pa finansloven afsat 20 mio. kr. arligt i &rene 2005-2007, men hvor der i den
tidligere bevillingsperiode var to puljer, en til partierne pa 8 mio. kr. og en til fri
ansggning pa 8,5 mio. kr., blev strukturen i puljen til fri ansggning andret markant.

10,5 mio. kr. skulle nu fordeles pa fem puljer. Partipuljen forblev uaendret.

Puljen til fri ansggning

I tekstanmaerkning 126 ad finanslov 2005 § 20.71.41 opdeles puljen til fri ansggning i
fem puljer: A, B, C, D og E, hvor der fordeles 10,5 mio. kr. Puljerne ser ud som

fglger:

Pulje A: Denne pulje er reserveret til organisationer, der har oplysning og debat om
Europa som sit hovedformal. I denne pulje er der af sat 2,2 mio. kr. arligt. Et
eventuelt tilsagn gives for den tredrige bevillingsperiode, dvs. at der kun afholdes en
ansggningsrunde, hvor de givne tilsagn udlgser udbetaling af tilskud en gang arligt i

bevillingsperiodens tre ar.

Pulje B: Denne pulje er afsat til organisationer, der har oplysning og debat om Europa
som en del af deres aktiviteter. I denne pulje er der afsat 3,4 mio. kr. ar. Disse midler
skal anvendes til at konsolidere de europaiske debat- og oplysningsaktiviteter i
ansggernes organisation. Tilsagnene er i lighed med pulje A givet for den tredrige

bevillingsperiode.

Pulje C: I denne pulje er afsat 1,5 mio. kr. arligt til at udvikle ikke-kommercielle
lokale radio- og tv-stationers programmer om Europa. Midlerne uddeles en gang arligt
og skal daekke hele arets programflade, hvilket vil sige at der er ansggningsfrist en

gang om 3&ret.



Pulje D: I denne pulje er der afsat 0,8 mio. kr. arligt til styrkelse af bibliotekernes
oplysning om Europa. Puljen har i 2005 vaeret aben for ansggning ved alle de

annoncerede ansggningsrunder.

Pulje E: I denne pulje er der afsat 2,6 mio. kr. til enkeltstaende landsdaekkende eller
lokale aktiviteter. Denne pulje svarer til den tidligere bevillings pulje til fri ansggning.
I denne pulje skal man indplacere sit initiativ i en af seks kategorier eller en
kombinationskategori. Kategorierne er 1. Mgder, 2. TV, 3. Radio, 4. Web, 5. Bgger, 6.
Andet og 7. Kombination. Puljen har i 2005 veeret aben for ansggning ved alle de

annoncerede ansggningsrunder.

Puljen til partierne

I lighed med den foregdende bevillingsperiode er der pa den nuvarende bevilling

afsat 8 mio. kr. til partierne. Disse midler skal fordeles efter fglgende fordelingsnggle:

1/3 fordeles som grundtilskud i lige store portioner til partier i Folketinget og

bevaegelser indvalgt i Europaparlamentet, 1/3 fordeles til partierne efter antal

mandater i Folketinget, og den sidste 1/3 fordeles til partierne og bevaegelser efter

antal mandater i parlamentet. Det resulterede i nedenstaende fordeling af midlerne:

Parti FT EP Grundtilskud | FT-tilskud EP-tilskud Ialt

Venstre 53 3 kr 266.667 kr 821.705 Kr 571.429 kr 1.659.800
Socialdemokraterne |52 5 kr 266.667 kr 806.202 Kr 952.381 kr 2.025.249
Dansk Folkeparti 22 1 kr 266.667 kr 341.085 Kr 190.476 kr 798.228
Konservative 16 1 kr 266.667 kr 248.062 Kr 190.476 kr 705.204
SF 12 1 kr 266.667 kr 186.047 Kr 190.476 kr 643.189
Radikale Venstre 9 1 kr 266.667 kr 139.535 Kr 190.476 kr 596.677
Enhedslisten 4 0 kr 266.667 kr 62.016 kr - kr 328.682
Kristendemokraterne | 4 0 kr 266.667 kr 62.016 kr - kr 328.682
Folkebev mod EU 0 1 kr 266.667 kr - Kr 190.476 kr 457.142
Junibeveaegelsen 0 1 kr 266.667 kr - Kr 190.476 kr 457.142




Den mest markante andring, der har veeret i forbindelse med tilskuddene til
partierne, er, at de nu skal sgge om at fa tilskud. Det har givet naevnet mulighed for
at kunne sammenholde ansggningen med den afrapportering over de forbrugte midler
ved arsopggrelsen. Det har i forlaengelse heraf veeret en prioritet hos naevnet, at

procedurerne omkring partiernes tilskud skulle revideres.

Puljerne generelt

Som man kan se af det ovenstdende er partiernes bevilling ikke blevet aendret
markant, hvorimod den del af bevillingen, som kan sgges af andre, er blevet a&ndret.
Anvendelsesomrader er i hgj grad blevet specificeret i forhold til den tidligere bevilling
i kraft af puljerne. Hovedtanken bag etableringen af puljerne er at integrere oplysning
og debat om EU pa et mere grundlaeggende plan hos organisationer, radio- og tv-
stationer og biblioteker. I den nye struktur forsgger naevnet at stimulere aktgrerne til
at indarbejde stoffet som en naturlig del af deres arbejde. Samtidig er det imidlertid
vaesentligt at fremhaeve, at der stadig reserveres midler til fri ansggning, hvilket giver
mindre aktgrer mulighed for at opna stgtte, saledes at mangfoldigheden i den

offentlige debat bevares.

Inden for pulje E har man som tidligere naevnt kunnet indplacere sit initiativ i seks
kategorier samt en kombinationskategori. Nedenstaende diagram viser fordelingen af

samlede ansggte belgb pa 89.780.676 kr. mellem de 7 grupper:

Fordeling af det ansggte belgb pa de enkelte puljer.
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Som man kan se er det i de tre grupper E5 - Bgger, E6 - Andet og E7 - Kombi, som
star for 71 % af det ansggte belgb. Nedenstdende illustrerer forholdet mellem

ansggningernes samlede budget, det ansggte belgb og det bevilligede belgb
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Ekstrabevillingen til folkeafstemningen om Forfatningstraktaten:

Op til folkeafstemningen om Forfatningstraktaten besluttede Folketinget, at Naevnet til
Fremme af Debat og Oplysning om Europa skulle administrere pulje pa 30 mio. kr.,
der var gremaerket til oplysnings- og debatinitiativer om Forfatningstraktaten. I
aktstykket til denne ekstrabevilling blev fordelingen af midlerne specificeret. 14 mio.
kr. var afsat til partierne, der skulle fordele midlerne mellem sig med syv mio. kr. til
ja-siden og syv mio. kr. til nej-siden. 14 mio. kr. af bevillingen var afsat til fri
ansggning under pulje E, dog med den specifikation, at tre mio. kr. var gremaerket til
landsdaekkende organisationer, der har oplysning og debat om Europa som
hovedformal.

Da statsministeren den 17. juni 2005 udsatte folkeafstemningen som fglge af det
franske og hollandske nej, forsvandt bevillingsgrundlaget for puljen. Det medfgrte, at
ekstrabevillingen skulle traekkes tilbage. Partierne havde som de eneste faet udbetalt
hele belgbet, hvorfor flertallet ogsa havde ndet at bruge en del af det bevilligede

belgb. Det belgb, som var blevet brugt eller indgdet forpligtelser for pr. 17. juni 2005,



skulle partierne ikke betale tilbage, hvorimod det resterende belgb skulle tilbagefares

sammen med et regnskab over de forbrugte midler.

Tilleegsbevillingen til Teenkepausen
Borgernes Dagsorden:

1. Hvilke graenseoverskridende problemer, som Europa star overfor, bgr der laegges
seerlig vaegt pa at Igse - og hvilken rolle skal EU spille?

2. Hvilke problemer er de stgrste i EU-samarbejdet, og hvordan kan de Igses?

3. Hvordan skal debatten om Europas fremtid og en evt. ny traktat organiseres for at
sikre bredde, dybde og legitimitet?

4. Hvordan styrker vi borgerdeltagelsen i EU?

5. Hvor gar Europas graenser?

Denne dagsorden skulle danne rammen om den danske udgave af den teenkepause,
som de europzeiske statsledere hensatte EU i efter forfatningstraktaten blev nedstemt
i Holland og Frankrig. Herhjemme blev taenkepausen understgttet af en
tillaegsbevilling pa 14 mio. kr. Disse midler blev fordelt mellem Folketingets
Europaudvalg, en planlaegningsgruppe under Borgernes Dagsorden og navnet, hvor
Folketingets Europa-udvalg skulle bruge 3 mio. kr. til aktiviteter, 4 mio. kr. blev afsat
til planlaegningsgruppen og 6,4 mio. kr. kunne sgges hos navnet. Grundet
behandlingstiden i det politiske system blev midlerne fgrst tilgeengelige for uddeling i
november 2005. Naevnet fastsatte herefter to ansggningsfrister, 22. november 2005
og 4. januar 2006, hvor der kunne sgges til arrangementer, der forholdt sig til et eller
flere af spgrgsmalene pa Borgernes Dagsorden. Naevnet modtog i alt 165
ansggninger, hvoraf 93 fik tilsagn om stgtte. Nedenstaende diagram viser forholdet

mellem samlet budget, ansggt belgb og bevilliget belgb i teenkepausen:
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Runde 4 - 2005: Runde 1 - 2006:

Som man kan se blev der ansggt betragteligt faerre midler i teenkepausens anden
ansggningsrunde (Runde 1 - 2006) end i den fgrste (Runde 4 — 2005). Det skyldes
hovedsageligt, at alle initiativer skulle veere afsluttede den 1. maj 2006, da
Folketingets Europaudvalg skulle skrive en rapport til statsministeren, som denne kan
tage med sig til ministerradsmgde i juni 2006. Dette sammenpressede program har
desvaerre ogsa resulteret i en del frafald, dvs. ansggere der har modtaget tilsagn, men
som ma give afkald pa stotten, idet projektet ikke lader sig gennemfgre inden for de

givhe rammer.

Ansggningsrunder:
Som tidligere naevnt blev der i 2005 afholdt fire ansggningsrunder, hvortil der sluttede

sig endnu en runde i 2006 i forbindelse med Taenkepausebevillingen. Den fgrste
ansggningsrunde blev afholdt den 14. april 2005. Da det var den fgrste runde i den

tredrige bevillingsperiode, kunne puljerne A, B, C, D og E sgges.
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(Det skal bemaerkes, at naevnet ikke modtog nogen ansggninger til pulje D

Anden ansggningsrunde den 1. juni 2005 var den fgrste runde, hvor man kunne sgge
bevillingen til folkeafstemningen om forfatningstraktaten. I denne runde blev der
ansggt om 31.405.020 kr. ud af et samlet budet pa 44.512.317 kr. Der blev imidlertid
kun bevilliget 773.499 kr., da runden blev annulleret som fglge af, at

folkeafstemningen blev udsat pa ubestemt tid.

Tredje ansggningsrunde blev afholdt den 13. september 2005. Det var den eneste
ansggningsrunde, hvor der ikke var en ekstrabevilling til enten folkeafstemningen eller
taenkepausen i spil. Det gjorde, at der var begraensede midler til uddeling, hvilket
kommer tydeligt til udtryk i det bevilligede belgb p& 375.500 kr.

I den fjerde ansggningsrunde, der blev afholdt den 21. november 2005, var
tillaegsbevillingen til taenkepausen til uddeling. Det gav et markant lgft i de uddelte

midler, men bemaerkelsesvardigt nok ikke i antal ansagere.



Den femte ansggningsrunde blev afholdt 17. januar 2006, og var den sidste
ansggningsrunde pa tillaegsbevillingen til taenkepausen. Det er tidligere blevet

fremhaevet, at det relativt lave ansggte belgb skyldes, at der ikke var lang tid til at

afholde arrangementerne, der skulle vaere afviklede inden 1. maj. Det udelukkede en

del stgrre arrangementer, der typisk skal have laengere tid til at blive gennemfart.

Nedenstaende skema opsummerer arets ansggningsrunder for pulje E:

Samlet pulje E

Ansggere Samlet budget Ansggt belgb Bevilget belgb
Samlet: 597 kr 130.799.659 |kr 89.780.676 |kr 10.954.394
Runde 1 - 2005: | 120 kr 27.698.420 kr 18.814.482 kr 3.407.271
Runde 2 - 2005: | 225 kr 44.512.317 kr 31.405.020 kr 773.499
Runde 3 - 2005: |87 kr 18.734.715 kr 13.975.895 kr 375.500
Runde 4 - 2005: |80 kr 22.450.704 kr 15.100.561 kr 4.062.599
Runde 1 - 2006: |85 kr 17.403.503 kr 10.484.718 kr 2.335.525

De kommende ar

Aret 2005 har som naevnt vaeret et turbulent ar. Ikke alene forfatningstraktat og
taenkepause har sat sit praeg pd naevnets arbejde, men i saerdeleshed ogsa
indkgringen af en ny bevillingsstruktur og et nyt naevn. Det er imidlertid naevnets
opfattelse, at de bevilgede midler har vaeret med til at hgjne oplysnings- og
debatniveauet om EU i den danske offentlighed. Den fulde effekt af bevillingen vil
man, efter naevnets opfattelse, imidlertid fgrst se i lgbet af 2006 og 2007. Da skulle

bevillingerne i pulje A og B for alvor have rodfaestet sig i de pagseldende

organisationer, og man kan forvente et hgjnet aktivitetsniveau fra organisationerne.
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